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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.16
din 19 januarie 2022

asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 241 alin. (5),
introduse prin art. | pct. 2 din Legea privind completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marlan Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator

Mona-Maria Pivniceru — judecéator

Gheorghe Stan — judecator
.Livia Doina Stanciu =~ — judecétor
Varga Attila — judeciétor
Marieta Safta : — prim-magistrat-asistent delegat

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
eferitoare la Legea privind completarea Ordonaniei de urgenta
1 Guvernului nr. 1952002 privind circulatia pe drumurile publice,
ormulatd de Guvernul Roméniei.

2. Sesizarea a fost formulatd n temeiul art. 146 lit. a)
eza intai din Constitutie, art. 11 alin.-(1) lit. A.a) si art. 15 din
-egea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
-onstitutionale, a fost inregistrata la Curtea Constitufionald sub
ar. 476 din 13 ianuarie 2022 si constituie obiectul Dosarului
. 102A/2022.

3. Tn motivarea obiectiei de neconstitufionalitate se
sustine cd, in ceea ce priveste solutia normativa preconizata la
art. | pet. 2 alin. (5), In vederea respectérii principiului ierarhiei
ictelor normative, in conformitate cu dispozitiile art. 4 din Legea
. 24/2000 si ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, este necesar ca
ormele privind autorizarea scolilor de conducatori auto §i a
nstructorilor auto in domeniul conducerii auto defensive, cele
ivind atestarea profesorilor de legislatie rutierd si a
nstructorilor de conducere auto, precum si procedura de
:xaminare si formare Tn acest domeniu sa fie reglementate prin
1otdrare a Guvernului, iar nu prin ordin al ministrului,

4. Tn opinia Guvemulu: consacrarea la nivelul tertiar al
egislafiei a unor elemente precum cele de la art. 1 pct. 2 alin. (5)
fa determina lipsirea legislatiei vizate de orice calitate
ormativa, criteriv de constitutionalitate indispensabil conform
irt. 1 alin. (5) din Constitutie. Se araté ca este necesar ca nivelul
rimar al legislatiel s& asigure claritate si precizie, astfel Incat
Irepturile subiectilor asupra cérora se vor ap]ica normele s fie
jarantate, Leglslatla de nivel secundar trebuie s& asigure cadrul
eniru a orgamza executarea legilor, iar normele de nivel terliar
rebuie sa prevada doar completarile tehnice necesare care ar
ncérea inutil un text la nivel de lege sau la nivel de hotarare a
Suvernului. Tn consecintd, o trimitere direct la nivel de ordin
yentru a organiza executarea legilor este contrara art. 108
alin. (2} din Constitutie.

5. Se mai aratd ca&, potrivit jurisprudentei Curtii
-onstitutionale, reglementarile de nivel secundar trebuie emise
wmai pe baza si In executarea legii. Astfel, aceste reglementaiti,
iind norme secundare, emise in aplicarea si executarea legii,
rebuie sad aibd caracter tehnic. Relatile sociale sunt
eglementate primar prin legi/ordonante de urgenta/ordonante,
n timp ce actele administrative cu caracter normativ pot
yrganiza punerea in executare sau executarea acestora, dupa
saz, fara ca ele nsele sa fie izvor primar de drept. Prin urmare,
n situatia de fald se impune ca prin normele primare sa fie
stabilite reguli clare, ce urmeaza ulterior a fi detaliate prin
‘eglementari [a nivel secundar.

6. In sustinerea argumentérii formulate se invocad s
urmatoarele considerente cuprinse in Decizia Curli
Constitutionale nr. 498 din 17 iulie 2018: ,Reglementarea uno
norme primare n corpul unui act de reglementare secundari
reprezintd o contradictie n termeni. Astfel, acest din urma ac
trebuie sa se limiteze strict [a organizarea punerii in executart
sau la executarea dispozitiilor primare, si nu sé reglementeze e
nsusi astfel de dispozitii. De aceea, actele administrative ct
caracter normativ, fie ele hotarari ale Guvernului sau ordine ale
ministrilor, nu pot, prin continutul lor normativ, sd excedezt
domeniulti organizarii executarii actelor de reglementar:
primara [art. 108 alin. (2) din Constitutie], respectiv a executar:
acestora sau a hotararilor Guvernului fart. 77 din Lege:
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd penin
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficiat &
Roméniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010}, dupa caz, pentr
ca, print-un atare procedeu, s-ar ajunge la modificarea
completarea insasi a legii.”

7. In concluzie, pentru motivele aratate, se solicita admitere:
sesizérii de neconstitutionalitate a dispozitfilor Legii privin
completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 195/200:
privind circulatia pe drumurile publice.

8. In conformitate cu dispozitiile art, 16 alin. (3) si art. 17 dit
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curii
Constitutionale, sesizarea a fost comunicata presedintilor celo
doua Camere ale Parlamentului si Avocatului Poporului pentr
a comunica punctul lor de vedere.

9. Autoritatile mentionate nu au transmis punctul lor de
vedere asupra oblecttel de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand sesizarea de neconstitutionalitate, raportul intocmi
de judecatorul-raportor, dispozilile criticate, raportate I
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmétoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatid si este
competentd, potrivit dispozitii]or art. 146 lit. a) din Constitulie
precum si ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea nr. 47/1992, si
solutioneze sesizarea de neconstltutlonalltate

11. In ceea ce priveste obiectul sesizarii, Curtea constata ci
instanta constitufionald a fost sesizatd cu privire K
neconstitu;ionalitatea Legii privind completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice. Examinand insa criticile de neconstitufionalitate
formulate, Curiea ohserva ca acestea se referd, exclusiv, It
solutia legislativé consacrata de dispozitille art. 241 alin. (5)
introduse prin art. | pet. 2 din Legea privind completare:
Ordonantei de urgenid@ a Guvernului nr. 195/2002 privine
circulatia pe drumurile publice, avand urmétorul cuprins
~Normele privind autorizarea scolilor de conducétori auto si

instructorifor aufo in domeniul conducerii aufo defensive

normele privind atestarea profesorilor de legisiafie rutierd si i
instructorilor de conducere auto In domeniul conducerii aut:
defensive, precum si procedura de examinare si forrmare hi
domeniuf conducerii auto defensive se stabilesc prin ordin a
ministrului transporturilor $i infrastructurii, care se publicd i
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.” Astfel fiind, Curtea retine
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:a obiect al sesizérii de neconstitutionalitate dispozitiile
irt. 241 alin. (5), introduse prin art, ] pet. 2 din Legea privind
sompletarea Ordonanfei de urgentda a Guvernului
. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Admisibilitatea sesizéarii

12. Sesizarea a fost formulata de Guvernul Romaniei, titular
il dreptului de sesizare a Curtii’ Constitutionale cu obiectii de
1econstitutionalitate, in conformitate cu prevederile art, 146
it. a} teza intai din Constitutie. Obiectul sesizérii se incadreaza
n competenta Curlii, stabilitd de texiele mai sus mentionate,
icesta vizand, astfel cum rezultd din examinarea Monitorului
ficial al Romaniei, o lege care nu a fost promulgata. In ceea ce
riveste termenul de sesizare se constatd ca, potrivit fisei
egislative, legea criticata a fost adoptatd de Camera Deputatilor,
n calitate de Camera decizionala, in data de 21 decembrie 2021
5i, In aceeasi datd, a fost depusad la secretarul general al
~amerei, pentru exercitarea dreptului de sesizare a Curtji
Constitutionale. In data de 27 decembrie 2021 legea a fost
rimisa la promulgare. Sesizarea de neconstitutionalitate a fost
nregistrata la Curtea Constitufionald In data de 13 ianuarie
2022, agadar in cadrul termenului stabilit de art. 77 alin. (1) din
Sonstitutie. In concluzie, sesizarea este admisibild sub toate
sele frei aspecte ce privesc legalitatea sesizarii.

Analiza criticilor formulate

13. In opinia Guvernului, solutia legislativa criticatd incalca
wevederile art. 1 alin. (5) din Conslitutie, care consacra
rincipiul legalitatii, precum si pe cele ale art. 108 din Constitutie,
eferitoare la hotararile Guvernului, prin aceea ca ,trimite direct
a nivel de ordin pentru a organiza executarea legilor”.

14. Analizand Tnsd textele constitufionale invocate, Curtea
sbservd cd acestea reglementeazd obligatia respectarii
Sonstitutiel, a suprematiei sale si a legilor si, respectiv, regimui
uridic al hotararilor de Guvermn, fara a statua in privinta regimului
uridic al altor acte de punere Th executare a legilor cri a vreunei
erarhii obligatorii in acest sens. Or, consacrarea constitutionala
1 regimului juridic al hotararilor de Guvern, circumscrise exclusiv
yrganizarii executdrii legilor, nu exclude existenta, in sistemul
1ormativ, a altor acle adoptate de autoritatile publice prin care sa
ie realizeze acelasi obiectiv.

15. Ordinele ministrului constituie o astfel de categorie de
icte, al caror regim juridic este stabilit de art. 57 — Actele
ninigtrifor din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
wivind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdéniei, Partea |, nr. 555 din 5 julie 2019, potrivit caruia:

(1) In exercitarea atributiifor ce i revin, ministrul emite ordine
if instructiuni cu caracter normativ sau individual.

{2) Prin ordine se pot aproba norme melodologice,
egulamente sau alfe categorii de reglementari care sunt parte
somponenta a ordinului prin care se aprobd.

(3) Actele administrative cu caracler normativ, neclasificate,
yofrivit legii, emise de ministru se publica in Monitoruf Oficial al
Jomaniei, Partea I.

(4) Actele prevazute Ia alin. (1) sunt semnate de ministri sau
fe persoanele delegate de acegtia.

(5) Aprecierea necesitatii si oportunitatea emiterii actelor
idministrative ale ministrilor aparfin exclusiv acestora.

{6) Prevederile alin. (1)—(5} se aplicd, in mod corespunzator,
3 In cazul conducatorilor altor organe de specialitate ale
wdministrafiei publice centrale din subordinea Guvernului si a
ninisterelor care au rang de secrefar de stal sau subsecretar
fe stat.”

16. Apartenen{a ordinelor ministrilor la categoria actelor de
axecutare a legilor este stabilit expres de dispozitiile cuprinse
n art. 77 — Aclele date in executarea unui act normativ din
-egea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
slaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit carora
Ordinele cu caracter normaltiv, instrucfiunile si alte asemenea

acte ale conducdtorifor ministerelor si ai celorlalte organe al
administrafiei publice centrale de specialitate sau ale autoritéfilo
administrative autonome se emit numai pe baza si in executare:
legifor, a hotérarilor si a ordonantelor Guvernului, {...)"

17. Lecturénd deopotriva textele constitutionale si legals
invocate, se constata ca niciunul dintre acestea nu stabilest
o ierarhie obligatorie a actelor de executare a legii, in sensu
aratat in sesizare. Dimpotriva, din cuprinsul art. 77 din Lege:
nr. 24/2000 rezultd, in mod evident, ca ordinele ministrilor pot {
date inclusiv in executarea legilor. Ca urmare, nu poate {
refinutd  critica formulatd de Guvern 1n sensu
neconstitutionalitatii reglementarii doar pentru ca trimite, pentn
punerea sa in executare, la ordinul ministrului transporturilor §
infrastructurii, iar nu la hotararea Guverpului, Nu subzistd ¢
obligatie constitutionalad. ca mai Intai organizarea legii s3 st
realizeze prin hotdrare a Guvernului, iar numai in aplicare:
hotararii Guvernului i conditionat de existenta acesteia, sé st
adopte ordine ale ministrului, O astfel de reguld ar duce, di
altfel, la o rigidizare excesiva a procesului de legiferare si Iz
supraincarcarea sistemului normativ. [dentificarea instrumentulu
celul mal adecvat de punere Tn executare a legii nu urmeaza
asadar, o structura algoritmica, de natura s oblige parcurgere:
unei ierarhii predefinite, ci tine seama, in principal, de
necesitatea de reglementare si de competenta materiald :
organulul emitent.

18. Desigur Tnsa ca ordinele ministrilor emise in baza legi
(Intocmai ca hotérarile Guvernului) trebuie s se limiteze strict l:
cadrul stabilit de actul de baza pe care 1l executd si sd m
confind solufii contrare acestuia. De asemenea, actele
mentionate nu pot cuprinde norme juridice primare. Din aceast:
perspectiva, considerentele Deciziei Curtii Constitutionalt
nr. 498 din 17 iulie 2018, publicatéd 'n Monitorul Oficial a
Romaniei, Partea I, nr. 650 din 26 iulie 2010, invocate T
motivarea sesizarii sunt deplin aplicabile atat hotéararilo
Guvernului, cét si ordinelor ministrilor, asa cum, de altfel
chiar aceste considerente precizeaza expres: ,Relatiile socialk
sunt reglementate primar prin  legifordonante  de
urgenta/ordonante, in timp ce actele administrative cu caracte
normativ pot organiza punerea In executare sau executare:
acestora, dupa caz, {ara ca ele insele sa fie izvor primar de
drept. Reglementarea unor norme primare in corpu! unui act de
reglementare secundara reprezintd o contradictie Th termeni
Astfel, acest din urma act trebuie s3 se limiteze strict k
organizarea punerii in executare sau la executarea dispozitiilo
primare, si nu sa reglementeze el insusi astfel de dispozitii. Dt
aceea, actele administrative cu caracter normativ, fie els
hotéréri ale Guvernului sau ordine ale ministrilor, nu pot
prin continutul lor normativ, s&@ excedeze domeniulu
organizarii executdrii actelor de reglementare primari
[art. 108 alin. (2) din Constitutie], respectiv a executérii acestor:
sau a hotérarilor Guvernului (art. 77 din Legea nr. 24/200(
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelo
normative, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |
nr. 260 din 21 aprilie 2010), dupa caz, pentru ¢a, prinfr-un atare
procedeu, s-ar ajunge la modificarea/completarea insasi a legii.
(paragraful 57).

19. Fata de dispozitille constitutionale si considerentelt
citate, autoritatea administrativi emitenta este {inuta de aceeas
obligatie de a nu reglementa norme cu caracter primar prin acte
de punere in executare a legilor, indiferent daci acestea sun
hotarari ale Guvernului, ordine ale ministrului sau alte categor
de acte. Astfel fiind, trimiterea pe care legea o face la o hotarare
a Guvernului sau un ordin al ministrului nu poate fi echivalata
de plano, cu transformarea acestor acte Tn izvoare primare de
drept. Ca urmare, nu poate fi retinuta nici critica pofrivit carei:
trimiterea direct la ordinul ministrului, iar nu la o hotérére :
Guvernului, ar avea ca efect reglementarea de norme primart
printr-un act administrativ.
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20. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art, 11 alin. (1
it. A.a), al art, 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2} din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, sesizarea de neconstitutionalitate formulata de Guvernul Roméniei si constata ca dispozitiile
art. 241 alin. {5), introduse prin art. | pct. 2 din Legea privind completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privinc
sirculatia pe drumurile publice, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

Pronuntatd in sedinta din data de 19 januarie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Prim-magistrat-asistent delegat,
Marieta Safta

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIE] — CAMERA DEPUTATILOR

Monitorul Oficial® R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.IL.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR

si IBAN: RO12TREZT005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanslor juridice bugetare)
. Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitorulcficial.ro
L Vi Adresa Biroului pentru relatii cu publicul este:
VIONITORUL Str, Parcului nr. 65, Intrarea A, sectorul! 1, Buctrregti; 012328, 599484930332594
SFICIAL Tel. 021.401.00.73, e-mall: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro

Pentru publicdri, incarcati actele pe site, la: hitps:/fiwww.monitoruloficial.rofbrp/

Aonitorul Ofictal al Romaniel, Partea !, nr, 59/19.1.2022 contine 8 paginl. Pretul: 2 lei 155N 1453—4498




